РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ РЫБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОРОДИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25.02.2021г.                  
                с. Бородино                                           № 8-п

Об утверждении бюджетного прогноза Бородинского сельсовета Рыбинского района Красноярского края на период до 2026 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 103 Устава Красноярского края, статьей 14 Решения Бородинского сельского Совета депутатов от 20.04.2015 № 49-218р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Бородинском сельсовете», постановлением администрации Бородинского сельсовета от 21.11.2016 № 107-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, а также  требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Бородинского сельсовета на долгосрочный период» ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый Бюджетный прогноз Бородинского сельсовета Рыбинского района Красноярского края до 2026 года.

2. Постановление Бородинского сельсовета Рыбинского района Красноярского края от 10.02.2020 г № 7-п «Об утверждении бюджетного прогноза  Бородинского сельсовета  до 2024 года» считать утратившим силу.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на главного бухгалтера администрации Бородинского сельсовета  Ю.В.Евстафьеву.

4. Постановление вступает в силу после опубликования в периодическом печатном издании «Бородинский сельский вестник»  и подлежит размещению на сайте администрации Бородинского сельсовета.

Глава сельсовета                                                               В.А. Грушкин

Проект бюджетного прогноза Бородинского сельсовета

до 2026 года

Бюджетный прогноз Бородинского сельсовета на долгосрочный период 
до 2026 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии 
с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом ч10 статьи 7 закона Красноярского края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае», постановлением Правительства Красноярского края от 10.09.2015 № 474-п «Об утверждении Порядка разработки 
и утверждения, период действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Бородинского сельсовета на долгосрочный период», с учетом Стратегии социально-экономического развития Красноярского края 
до 2026 года.

Долгосрочное бюджетное планирование формирует ориентиры налоговой, бюджетной и долговой политик края, направленные на решение задач по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

1. Цели и задачи бюджетного прогноза Бородинского сельсовета до 2026 года.

Целью Бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости развития бюджетной системы Бородинского сельсовета, что позволит оценить объем и структуру доходов и расходов сельского бюджета, государственного долга, перспектив межбюджетного регулирования, а также выработать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение эффективности функционирования бюджетной системы, ее роли в стимулировании социально-экономического развития поселения, решении иных стратегических задач.

Задачами Бюджетного прогноза являются: определение основных характеристик сельского бюджета на долгосрочный период ;обеспечение сбалансированности  бюджета Бородинского сельсовета в долгосрочном периоде;

учет последствий планируемых структурных реформ, документов стратегического планирования, проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджетов будущих периодов.

Практическое применение Бюджетного прогноза осуществляется при формировании проекта бюджета Бородинского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период, разработке (внесении изменений) документов стратегического планирования, включая государственные и отраслевые программы, принятие решений о реализации (изменений условий и сроков реализации) отдельных масштабных проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность  бюджета Бородинского сельсовета.

2. Оценка основных характеристик бюджета Бородинского сельсовета.

На протяжении последних лет происходит адаптация российской экономики к целому ряду вызовов. Мировая экономика завершила 2015 год минимальными темпами роста со времен глобального финансового и экономического кризиса 2008-2009 годов, а отечественная завершила год снижением ВВП на 3,7% в сравнении с 2014 годом. Основными причинами ухудшения динамики стало резкое снижение цен на нефть и отдельные виды цветных металлов, негативное воздействие санкционных ограничений западных стран на финансовых рынках, а также сохраняющиеся структурные диспропорции экономики.

Учитывая зависимость экономики Красноярского края от мировой и общероссийской конъюнктуры, указанные вызовы оказали существенное влияние на исполнение краевого бюджета в 2014-2017 годах.

Также ключевое влияние на развитие бюджетной системы Красноярского края оказывает перераспределение полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в связи с решениями, принимаемыми на федеральном уровне, изменениями налогового и бюджетного законодательства Органами исполнительной власти Красноярского края принимаются меры по адаптации бюджетной системы края к существующей реальности. Это позволило предотвратить возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовало сохранению сбалансированности краевого и местных бюджетов. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры, в Красноярском крае а также в бюджетах сельских поселений сохранено трехлетнее бюджетное планирование.

Таблица 1

Прогноз основных характеристик бюджета Бородинского сельсовета в 2017-2020 годы

тыс рублей

	№
	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходы бюджета
	14273,447
	11956,836
	15242,261
	18684,462

	
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	5171,649
	1 603,458
	1343,167
	1196,014

	2.
	Расходы бюджета
	14357,964
	11966,509
	15324,810
	18785,088

	
	в т.ч. за счет собственных расходов
	5171,649
	1603,458
	1343,167
	1196,014

	2.1.
	Расходы на финансовое обеспечение реализации государственных программ
	9875,27
	3978,128
	6840,172
	7310,432

	2.1.1
	«Развитие местного самоуправления»
	3725,761
	3978,128
	6839,172
	7309,432

	2.1.2
	«Развитие культуры»
	6149,509
	0
	0
	0

	2.1.3
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и ( или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма  на территории Бородинского сельсовета      Рыбинского района Красноярского края
	0
	0
	1,0
	1,0

	2.2.
	Непрограммные расходы
	4482,694
	7988,381
	8484,638
	11474,656

	3.
	Дефицит/профицит
	84,517
	9,673
	82,549
	100,626


Таблица 2

Прогноз основных характеристик бюджета Бородинского сельсовета 
в 2021-2024 годах
тыс рублей

	№
	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходы бюджета
	16406,816
	16424,290
	16317,874
	16317,874

	
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	1651,220
	1683,798
	1779,624
	1779,624

	2.
	Расходы бюджета
	16406,816
	16424,290
	16317,874
	16317,874

	
	в т.ч. за счет собственных расходов
	1651,220
	1683,798
	1779,624
	1779,624

	2.1.
	Расходы на финансовое обеспечение реализации государственных программ
	4261,51
	4278,984
	4172,568
	4172,568

	2.1.1
	«Развитие местного самоуправления»
	4260,51
	4277,984
	4171,568
	4171,568

	2.1.2
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и ( или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма  на территории Бородинского сельсовета      Рыбинского района Красноярского края
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	2.2.
	Непрограммные расходы
	12145,306
	12145,306
	12145,306
	12145,306

	3.
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Таблица 3
Прогноз основных характеристик бюджета Бородинского сельсовета
 в 2025-2026 годах
тыс рублей

	№
	Наименование показателя
	2025
	2026

	
	1
	2
	3

	1.
	Доходы бюджета
	16317,874
	16317,874

	
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	1779,624
	1779,624

	2.
	Расходы бюджета
	16317,874
	16317,874

	
	в т.ч. за счет собственных расходов
	1779,624
	1779,624

	2.1.
	Расходы на финансовое обеспечение реализации государственных программ
	4172,568
	4172,568

	2.1.1
	«Развитие местного самоуправления»
	4171,568
	4171,568

	2.1.2
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и ( или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма  на территории Бородинского сельсовета      Рыбинского района Красноярского края
	1,0
	1,0

	2.2.
	Непрограммные расходы
	12145,306
	12145,306

	3.
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00


Цели и задачи бюджетной политики на 2017-2026 годы

Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов является обеспечение сбалансированного развития Бородинского сельсовета в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. содействие устойчивому развитию муниципальных образований района;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

1.1 Содействие устойчивому развитию муниципальных образований района (политика в области межбюджетных отношений)

По поручению Губернатора Красноярского края А.В. Усса, данного в ходе X съезда Совета муниципальных образований края в августе 2018 года, с 2019 года в бюджетной политике Красноярского края выделяется новая задача - содействие устойчивому развитию муниципальных образований края.

Это касается как вопросов финансовой поддержки муниципальных образований края, так и вопросов совершенствования межбюджетных отношений в регионе и совершенствования налоговой политики.

Почти половина расходов краевого бюджета (41%) будет направлена на нужды муниципальных образований края по различным видам поддержки:

- в виде межбюджетных трансфертов – субвенций, субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов;

- в виде расходов в рамках государственных программ Красноярского края, которые не являются межбюджетными трансфертами, но фактически будут направлены на развитие материально-технической базы учреждений, находящихся в муниципальных образованиях края (возведение ФАПов, приобретение школьных автобусов, учебников, машин скорой медицинской помощи, ремонты учреждений и др.).

В 2019 году предусмотрено увеличение расчетных объемов фондов финансовой поддержки на 7%. Увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности позволит направить дополнительные финансовые средства на решение вопросов местного значения.

В соответствии с Законом края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края» расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенций из краевого бюджета осуществляется с учетом коэффициента, учитывающего долю сельского населения в j-м поселении i-го муниципального района.

Продолжится реализация Закона Красноярского края «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края». Все установленные в нем формы поддержки предусмотрены в рамках государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления».

2.1. Повышение эффективности бюджетных расходов

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

Проект Стратегии социально-экономического развития Рыбинского района до 2030 года (далее – Стратегия) разработан Администрацией Рыбинского района в соответствии с федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ, проходит процедуру согласования с краевыми органами власти.

Стратегия станет первичным документом в иерархии стратегического планирования, основой системы и управления муниципальным развитием района, в ней определены цели развития и требования к ресурсам ее достижения. При разработке документа учтены федеральные стратегические документы и прогнозные сценарии развития края.

Бюджет поселения, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Рыбинского района.

2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов.

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ).

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края» (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком региональный перечень представляет собой совокупность разделов, каждый из которых содержит сгруппированные по видам деятельности государственные (муниципальные) услуги и работы.

Соответствующие разделы регионального перечня формируются органами исполнительной власти Красноярского края, осуществляющими деятельность в соответствующей сфере (области) (далее – ответственные органы исполнительной власти Красноярского края), в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами (включая уровень поселений), регулирующими предоставление государственных и муниципальных услуг и работ (далее – акты, являющиеся основанием для формирования регионального перечня и (или) внесения в него изменений), с учетом предложений органов местного самоуправления Красноярского края, иных органов исполнительной власти Красноярского края.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг (работ), расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания государственных (муниципальных) услуг на конкурентную основу, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

Основные подходы по формированию расходов местных бюджетов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2020 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения  городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2020 год.

Расчетные расходы бюджетов муниципального образования на 2020 год     увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

· обеспечение повышения размеров оплаты труда работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления с 1 октября 2020 года на 3%;

· обеспечение повышения размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих с 1 июня 2020 года на 20 %; на 10%

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2019 года на 5,1%;

· сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов 
на уровне 2019 года.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 
10%  налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

Подходы к формированию местных бюджетов 
на 2021-2023 годы основаны на следующих принципах:

продолжение работы по реализации мер, направленных 
на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

продолжение работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ 
от неэффективных расходов.

Принципы формирования расходов на заработную плату

В соответствии с проводимой на федеральном уровне политикой 
в отношении повышения в 2020 году заработной платы работников федеральных учреждений, расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2021 год и плановый период 2021-2023 годов определены с учётом повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы края
Исключение будут составлять категории работников, повышение заработной платы которым осуществляется более быстрыми темпами в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации, а также работников, 
у которых в 2018 году в связи с принятыми Правительством Российской Федерации решениями о доведении минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, с учётом позиции Конституционного Суда Российской Федерации о начислении сверх МРОТ действующих на соответствующей территории районного коэффициента и процентной надбавки, произошло существенное увеличение размеров заработной платы.

В составе расходов краевого бюджета на 2019-2020 год предусматриваются дополнительные средства, необходимые на обеспечение выполнения указанной задачи.

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ 
до величины прожиточного минимума трудоспособного населения.

В 2021 году обеспечение повышения минимального уровня заработной платы в целях расчета региональной выплаты, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов с учетом подходов, принятых в текущем году.

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований края 
на указанные цели в 2021 году будет осуществляться в соответствии с порядком предоставления, утвержденным постановлением Правительства Красноярского края от 28.12.2010 № 654-п, предусматривающим в качестве условия необходимость обеспечения (снижения) объема средств на региональные выплаты в размере не менее 30 %.

Таким образом, средства на индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 1 октября 2019 года на 4,3%, на повышение в 2019 году 
и обеспечение решений о повышении в 2017-2018 годах заработной платы категорий работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, на обеспечение увеличения с 2018 года региональной выплаты, предусматриваются в 2021 году в виде нераспределенного резерва.

В целях обеспечения эффективного расходования указанный резерв централизуется на министерстве финансов края для дальнейшего распределения в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края.

Кроме того, в расчетных расходах бюджетов муниципальных образований на 2019 год в части оплаты труда учтены средства на:

обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного 
в крае до 2018 года;

обеспечение повышенной на 4 % с 1 января 2018 года заработной платы работников бюджетной сферы;

обеспечение повышенной на 20 % с 1 сентября  2018 года заработной платы депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих.
 Риски реализации Бюджетного прогноза.

Зависимость доходной части  бюджета от конъюнктуры сырьевых и финансовых рынков, обусловленная экспортоориентированной структурой экономики Красноярского края определила внешние риски реализации Бюджетного прогноза, к числу которых относятся следующие факторы:

1) развитие кризисных явлений в мировой экономике (колебания цен на нефть и другие сырьевые ресурсы, которые влияют не только на доходы экспортеров, но и на устойчивость бюджетного сектора, внутреннего спроса, а также позиции платежного баланса и обменного курса, падение мирового спроса на российские сырьевые товары, влияние мировых циклических кризисов и порождаемых ими волн конъюнктуры (подъемов и спадов) и, как следствие, сокращение темпов социально-экономического развития Российской Федерации и Красноярского края, увеличение инфляционных рисков, сокращение доступности и увеличение стоимости кредитных ресурсов;

2) изменение федерального законодательства, влияющего на параметры консолидированного бюджета края (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета).

Влияние внешних рисков потребует регулярного уточнения прогноза доходов и, в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на ограничение роста расходных обязательств, сокращение избыточных и неэффективных расходов будущих периодов.

В прогнозный период вероятно возникновение циклических падений мировых экономик, в том числе затяжной стагнации в Еврозоне и других развитых странах, что будет негативно отражаться, в том числе, и на динамике цен на сырьевые товары. Особенно сильно ухудшение конъюнктуры скажется на снижении темпов роста инвестиций в основной капитал и ослаблении курса рубля.

Если в ближайшие годы основное влияние глобальных кризисов будет связано с ценами на нефть, то по мере диверсификации российской экономики более важным каналом распространения негативных импульсов может стать снижение внешнего спроса. Стоит отметить, что возникновение более поздних (ближе к концу прогнозного периода) фаз замедления экономической активности в мире в меньшей степени повлияет на российскую экономику, что будет связано с её возросшей устойчивостью по отношению к колебаниям мировой экономики и конъюнктуры мировых цен на ресурсы. Диверсификация экономики, повышение надежности финансовой системы снизит потери от кризисов.

Ожидается, что в долгосрочной перспективе развитие российской экономики будет определяться следующими основными тенденциями:

адаптацией к изменению динамики мировой экономики и спроса 
на углеводороды и прочие ресурсы;

усилением потребности в активизации инновационно-инвестиционной компоненты роста;

преодолением структурных проблем и диверсификацией российской экономики, с опережающими темпами роста несырьевого сектора, повышением ее конкурентоспособности и устойчивости к колебаниям мировой экономики и конъюнктуры рынков сырья;

необходимостью преодоления ограничений в инфраструктурных отраслях (электроэнергетика, транспорт);

начавшимся сокращением населения в трудоспособном возрасте 
в сочетании с наличием дефицита квалифицированных рабочих и инженерных кадров.

В среднесрочном периоде развитие российской экономики продолжится в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к России санкционного режима со стороны ряда западных стран, в том числе поддерживающего жёсткие ограничения доступа российских компаний к мировому рынку капитала.

К числу основных внутренних рисков относятся следующие факторы:

1) демографические (снижение численности населения в трудоспособном возрасте). Возрастная структура населения Красноярского края с выраженной тенденцией старения становится основным сдерживающим фактором демографического развития, ограничивает потенциальные темпы роста экономики, а также отражается на росте потребности в расходах на здравоохранение и социальную поддержку населения;

2) экономические (повышение прогнозируемого уровня инфляции, ухудшение условий для заимствований, сохранение структурных диспропорции, недостаточность темпы роста экономического развития, изменение инвестиционных планов хозяйствующих субъектов);

3) социальные (большой объем социальных обязательств, в том числе связанных с реализацией мер, сформулированных в указах Президента Российской Федерации). Меры поддержки, оказываемые государством, направлены на повышение социальных возможностей. В случае замедления темпов экономического развития существует риск увеличения числа нуждающихся в социальной поддержке и, соответственно, увеличения объема социальных расходов бюджета.

Минимизация внутренних рисков будет осуществляться за счет:

1) принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Красноярского края, а также проведения системных реформ в отраслях бюджетной сферы и обеспечения кардинального повышения эффективности бюджетных расходов;

2) активного использования оценки эффективности бюджетных расходов при подготовке бюджетных решений, роста качества финансово-экономических обоснований в отношении принимаемых расходных обязательств и отдельных проектов.

